TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 30/08/2022 ITEM N° 124

124 TC-003342.989.20-9

Prefeitura Municipal: Valinhos.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Orestes Previtale Junior.

Advogado(s): Ricardo Rodrigues (OAB/SP n° 83.545), Ricardo Facchini
Rodrigues (OAB/SP n° 332.354), José Luiz Garavello Junior (OAB/SP n°
186.560) e Arone de Nardi Maciejezack (OAB/SP n°® 164.746).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagcdo atual: UR-3.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 12-07-22.

Aplicacdo total no ensino 25,79% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 100% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salude 26,29% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 42,82% (Apos ajustes - maximo 54%)

Encargos sociais Pagamento de complementacdo de proventos

sem fonte de custeio (afastado — deciséo STF)
Recolhimentos com juros e multas por

atraso

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da execucdo orcamentaria Superdvit de R$ 45.369.797,18 (8,17%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 97.220.261,69

Restricées Fiscais do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

RestricGes da Lei Eleitoral Despesas com publicidade em periodo vedado
(relevado)

Restricdes da LC n° 173/2020 Concessédo de RGA apés avigénciada LC n®
173/2020

2019 | 2020 | Resultado
IEGM B C

Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho

i-Educ Cc C+

i-Saude C+ C+ Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saulde.

i-Planej B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B+ o Divida Ativa, Divida Fundada, Execucédo Orcamentaria, Finangas, Gestéo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Amb B C

i-Gov-TI B+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequagéo / C- Baixo nivel de adequacgéao

Porte Médio

Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes: 131.210
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Em exame, contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de VALINHOS, cuja fiscalizacao in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Campinas — UR-3.

As contas foram objeto de prévio Acompanhamento
Quadrimestral, a fim de oportunizar a Administracdo ajuste tempestivo das
acles que apresentassem tendéncia de descumprimento, conforme relatérios

que constam dos eventos 41.15 e 60.20.

Foram autuados os processos TC-009684.989.20-5 para albergar
os relatérios de fiscalizagbes ordenadas! e TC-014704.989.20-1 para
acompanhamento especifico dos atos, receitas e despesas destinados ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19, nos termos do Comunicado SDG n°
18/2020, cujos resultados subsidiaram a analise da matéria.

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
91.61, as impressfes e 0s pontos destacados na conclusédo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

- O Sistema de Controle Interno em ambito municipal nao foi instituido ou regulamentado por lei em sentido formal,
em desacordo com o artigo 31 da Constituicao Federal;

- A Administragcdo ndo possui hormativa basica capaz de regulamentar os critérios operacionais de atuagdo do
Sistema de Controle Interno;

- A investidura na fungao é precéaria e por prazo determinado, comprometendo, s.m.j., a propria efetividade dos
trabalhos realizados e a independéncia necessarias ao exercicio da funcgao;

- No exercicio fiscalizado constatamos diversas falhas dignas de nota, as quais comprometeram ou podem
comprometer a atuagéo do setor;

- Inobservado o Comunicado SDG n° 35/2015 - Sistema de Controle Interno;

- Verificamos que ndo foram tomadas providéncias pelo Poder Executivo Municipal para solucéo de diversos
apontamentos realizados pelo Controle Interno.

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18 horas). Ademais,
apuramos que ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio
antecedentes ao planejamento;

- Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de a¢des que concorrem para um objetivo
comum preestabelecido;

- Nao ha formalizacéo da segregacéo de funcdes financeiras e de controle em instrumento normativo ou infralegal.;
- Ndo ha instrumento normativo ou formalizagdo acerca da criagdo e/ou regulamentagdo especifica da ouvidoria
publica no &mbito do Poder Executivo Municipal;

- N&do houve elaboracdo da "Carta de Servico ao Usuario" pela Prefeitura Municipal, tampouco houve
regulamentacé&o ou instituicdo do Conselho de Usuérios, em desacordo com os artigos 7° e 18 da Lei Federal n®
13.460/2017.

Iltem A.2.1. ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- A Prefeitura Municipal de Valinhos nao criou uma estrutura especifica de planejamento, composta por servidores
efetivos, ocupantes de cargos especificos (analista/técnico de planejamento orcamentario), devidamente treinados
e capacitados, exercendo as suas atribuicbes com dedicagdo exclusiva.

1 Em razdo da pandemia, ndo foram realizadas fiscalizagdes dessa natureza no Municipio.
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Item A.2.2. PROGRAMAS E ACOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS GENERICAMENTE NAS PECAS
DE PLANEJAMENTO

- Os programas e as agdes governamentais foram especificados de maneira genérica, sem a fixagdo de metas
objetivas, dificultando, desse modo, o0 acompanhamento da efetividade da gestéo publica.

ltem A.2.4. OUTRAS IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS NAS PECAS DE PLANEJAMENTO DA
MUNICIPALIDADE

- A LDO de 2020 néo prevé critérios para repasses publicos a entidades do terceiro setor, contrariando o artigo 4°,
inciso |, alinea “f”, e o artigo 26, ambos da LRF;

- A LOA de 2020 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 10% do total do
orgamento da despesa fixada, em percentual acima da inflagéo e, por conseguinte, além do considerado adequado
por esta Corte de Contas;

- A LOA de 2020 autoriza, de forma genérica, o Poder Executivo a efetuar transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos, dentro de uma mesma categoria de programacgdo. Tais movimentacdes devem ser
abertas por meio de Decreto Municipal do Poder Executivo e computadas no limite fixado na LOA.

Item A.3. OBRAS PARALISADAS

- Divergéncia em relagdo aos registros das obras paralisadas informadas a Fiscalizacdo e ao que foi relatado ao
Sistema AUDESP, demonstrando que a Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informag6es
sobre Obras Paralisadas e/ou Atrasadas, em descumprimento ao Comunicado SDG n° 57/2020 .

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Constatamos que o Municipio, considerando todos os érgdos componentes do Orcamento Anual, procedeu a
abertura de créditos adicionais e a realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total
de R$ 149.099.077,20, o que corresponde a 20,89% da Despesa Fixada (inicial).

Iltem B.1.6. ENCARGOS

- Verificamos atrasos no recolhimento dos encargos sociais relativos a cota patronal devida ao RPPS, sem que
houvesse lei municipal especifica autorizando as referidas suspensdes, em descumprimento do artigo 9°, § 2°, da
Lei Complementar Federal n® 173/2020;

- Constatamos a incidéncia de juros e multas pelo atraso no recolhimento no valor de R$ 223.323,30, denotando a
necessidade, s.m.j., de instauracdo de procedimentos administrativos cabiveis, com vistas a identificar os
responsaveis causadores desses atrasos e adogdo de providéncias para evitar ocorréncias da espécie.

Item B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Com relagdo aos Acordos CADPREV n° 1.444/2017, n® 1449/2017 e n° 1.452/2017, a Fiscalizagao observou que
as atualizagdes das dividas previdenciarias superaram os valores amortizados no periodo. Desse modo, nao
obstante o pagamento em dia das parcelas relativas as mencionadas dividas, houve um aumento nos respectivos
saldos devedores.

Item B.1.6.3. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

- No exercicio em exame, verificamos o pagamento de complementacdo de aposentadoria dos proventos
concedidos pela Municipalidade, no valor de R$ 26.288.685,61, custeada totalmente com recursos do erario
municipal, uma vez que ndo houve previsao de fonte de custeio, com a criagcdo de um fundo especifico para esta
finalidade, tampouco houve contribui¢cdo dos servidores municipais quando na ativa.

Iltem B.1.8.1. DESPESAS DE PESSOAL

- A Municipalidade nédo efetuou a devida apropriagédo das despesas de terceirizacéo referentes a substituicdo de
mao-de-obra (médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem), nos casos enquadrados no artigo 18, § 1°, da
LRF, no grupo de pessoal, mais precisamente no elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

ltem B.1.9.1.1. NATUREZA TECNICA, BUROCRATICA OU OPERACIONAL DAS FUNCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS COMISSIONADOS

- A fiscalizagé@o apurou que as atribuigdes dos nomeados para cargo comissionado no exercicio sdo atribuicdes
técnicas, administrativas e burocraticas, ndo possuindo as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
em afronta ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, com proposta de comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual.

Iltem B.1.9.1.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

- Verificamos que os cargos em comissdo estdo ocupados em inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, haja vista a possibilidade de nomeag&o de pessoas com nivel médio de escolaridade, restando
inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, com proposta de comunicagéo ao Ministério
Publico Estadual.

ltem B.1.9.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES COMISSIONADOS

- No presente exercicio, restou prejudicada a analise de conformidade do pagamento de gratificagGes a servidores
comissionados do 6rgdo, tendo em vista o desatendimento, no prazo estipulado, de item requisitado pela
Fiscalizacdo, com proposta de acionamento do artigo 104, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

ltem B.1.9.2. PAGAMENTO USUAL DE HORAS EXTRAS
- Verificamos que diversos servidores receberam pagamentos pela execugéo de horas extras acima do razoavel e
de forma habitual ao longo do exercicio, revelando, s.m.j., auséncia de planejamento e de gestdo dos recursos
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humanos do 6rgdo, em afronta aos ditames Constitucionais, especialmente aos principios da moralidade,
economicidade e eficiéncia.

Item B.1.9.4. DECLARACAOQ DE BENS — SERVIDORES
- Constatamos que nem todos os servidores apresentaram as declaracdes de bens no exercicio, em ofensa ao
artigo 13, § 2°, da Lei Federal n°® 8.429/92, diante disso, propomos comunicagdo ao Ministério Publico Estadual.

Item B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- No exercicio examinado, sobreveio deciséo definitiva do STF, reduzindo substancialmente os subsidios devidos
aos agentes politicos do Executivo Municipal. Sob outro aspecto, ndo constatamos a¢es municipais, a fim de
regularizar a questdo, podendo comprometer a boa gestao dos recursos humanos e, por conseguinte, dos servigos
oferecidos a populagéo.

ltem B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

- Reajuste salarial concedido por Decreto Municipal, infringindo o disposto no artigo 37, inciso X, da Constituicéo
Federal;

- Inobservéancia do artigo 8°, inciso |, da Lei Complementar Federal n® 173/2020, haja vista a concessao de aumento
salarial ap6s 28/05/2020, com proposta de comunicacéo ao Ministério Publico Estadual.

Iltem B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- Os gastos liquidados de publicidade institucional superaram a média dos dois primeiros quadrimestres dos trés
ultimos exercicios financeiros, ndo observando o artigo 1°, § 3°, inciso VII da Emenda Constitucional n°® 107/2020.

Iltem B.2. IEG-M — I-FISCAL

- Nenhuma renincia de receita, decorrente da concesséo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, é precedida de estudos do impacto orgamentario-financeiro, contrariando o artigo 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

- Nem todas as rentincias concedidas estéo contidas no Demonstrativo da Estimativa e Compensagédo da Reniincia
de Receita, infringindo o artigo 4°, §2°, inciso V, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, bem como n&o houve
publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam renlncias
de receitas no exercicio de 2020, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal n° 12.527/2011;

- O Ente Municipal realizou o envio dos dados, das informacdes e dos documentos referentes a Gestdo Fiscal e a
Prestacdo Anual de Contas fora do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obriga¢des do Sistema AUDESP,
contrariando o artigo 55 das Instru¢des n° 01/2020.

Item B.3.2. DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

- Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos os iméveis ocupados pela Prefeitura Municipal
de Valinhos, desatendendo, portanto, ao Decreto Estadual n° 63.911/18, com proposta de comunicagdo ao Corpo
de Bombeiros.

Item B.3.3. DA DIVIDA ATIVA
- Constatamos falhas diversas apontadas no item Divida Ativa deste relatério, com proposta de comunicado o
Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

Iltem B.3.4. BENS PATRIMONIAIS

- A Municipalidade n&o soube informar se houve inventario de bens patrimoniais no exercicio fiscalizado e, por
conseguinte, ndo encaminhou a referida documentacao, restando prejudicada a analise de compatibilidade entre
os saldos do inventario e do Balango Patrimonial;

- Nem todos os imoéveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura Publica e Registro no Cartério de
Imoveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/1973.

Iltem B.3.5.1. ADIANTAMENTOS EM ABERTO
- Constatamos adiantamentos concedidos em outros exercicios e que ainda se encontravam em aberto nos
registros contabeis da Municipalidade, em desatendimento ao Comunicado Audesp n° 069/2020.

Item B.3.5.2. ADIANTAMENTOS IRREGULARES CONCEDIDOS A SECRETARIA DE SAUDE

- Constatamos, s.m.j., irregularidade na utilizacdo de regime de adiantamento para despesas efetuadas pela
Secretaria de Saude Municipal, a fim de atender a demandas judiciais, por forca de Mandados de Seguranca, em
afronta a Lei Federal n® 8.666/1993 e a Lei Federal n°® 4.320/1964.

Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAQO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- No periodo em exame, verificamos insuficiéncia de vagas em creches da Municipalidade, sendo parte da
demanda atendida por meio de escolas particulares ou conveniadas. Das vagas em creches ofertadas,
aproximadamente 28,37% foram atendidas pela prépria Municipalidade, podendo denotar falta de eficacia no
atendimento basico dos servigos constitucionalmente distribuidos ao Municipio;

- Em relacdo as vagas em creches ofertadas por meio de instituicdes privadas e entidades filantropicas,
constatamos uma variagdo de 64,53% entre os valores minimos e maximos despendidos por crianga em 2020, em
ofensa aos Principios da Economicidade e da Eficiéncia na realizagéo dos gastos publicos;

- Os esforgos e recursos até o momento despendidos pela Municipalidade adicionais néo seréo capazes de suprir
0 atendimento da demanda imediata;

- Constatamos despesas na subfuncao relativa ao ensino superior, enquanto ainda ha demanda reprimida de vagas
em creche, em afronta ao artigo 11, inciso V, da Lei Federal n® 9.394/96.
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Item C.2. IEG-M — I-EDUC

- Nenhum dos estabelecimentos de pré-escola possui turmas em tempo integral, em desconformidade com a Meta
6 do Plano Nacional de Educacéo - PNE;

- A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educag&o - CNE n° 08/10;

- Nem todos os professores dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental possuem formagao especifica de
nivel superior, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394/1996, na Lei de Diretrizes e base da
Educacédo Nacional e na Meta 15 do Plano Nacional de Educagéo;

- Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da
Constituigdo Federal e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°® 13.146/2015;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019, em afronta ao Decreto Estadual n°® 63.911/2018;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na Lei Federal
n° 12.244/2010;

- O Plano Municipal de Educag&o ndo possui cronograma para a execug¢édo das metas, contrariando o estabelecido
no artigo 7°, § 1°, do Plano Nacional de Educagéo — PNE.

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), em afronta ao Decreto Estadual n°
63.911/2018;

- Nenhuma unidade de sauide (estabelecimentos fisicos) possui alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria,
em afronta a Lei Federal n® 6.437/1977;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) elaborado e implantado para seus
profissionais de salde, contrariando o recomendado no artigo 4°, inciso VI, da Lei Federal n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990;

- A Prefeitura Municipal ndo adotou a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servicos como a estratégia
prioritaria de organizagdo da Atengdo Basica, contrariando as diretrizes do artigo 7°, inciso Il, e do artigo 10, inciso
X, da Portaria do Ministério da Salde n° 2.436, de 21 de setembro de 2017,

- A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Ouvidoria da Salude implantada, contrariando o artigo 5.1, item h,
da Resolugdo CIT (Comisséao Intergestores Tripartite) n® 4, de 19 de julho de 2012.

Item D.3. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DA SAUDE

- Contratagdo de servigos de enfermagem e técnico de enfermagem, bem como a celebracéo de termos aditivos
para a contratacdo de servicos médicos, de enfermagem e de técnico de enfermagem, em afronta ao artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, haja vista a existéncia de cargos criados na estrutura de pessoal do Municipio
sem que 0s mesmos tenham sido providos.

Iltem E.1. IEG-M — I-AMB

- A Prefeitura Municipal informou que néo participa de nenhum Programa de Educacéo Ambiental, contrariando o
artigo 225, inciso VI, da Constituicdo Federal e a Politica Nacional de Educacao Ambiental;

- No tocante aos Plano Municipal de Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS),
constatamos que estes ndo possuem cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando o estipulado no
artigo 9°, inciso | e artigo 19, inciso I, da Lei Federal n® 11.445/2007, bem como o artigo 19, inciso XIV, da Lei
Federal n° 12.305/2010;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Salde elaborado de
acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n® 358/05 e Resolucéo da Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n° 306/2004;

- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacéo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
artigo 9° da Lei Federal n° 12.305/2010.

Iltem E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

- Nos trabalhos de fiscalizag¢&o, foram encontradas falhas no exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administragdo Municipal, no decorrer do exercicio examinado, nos
termos do disposto no artigo 9°, inciso X1V, da Lei Complementar Federal n® 140/2011.

Item F.1. [IEG-M — I-CIDADE - indice C

- A Prefeitura Municipal informou que néo realiza identificacdo e mapeamento das &reas de risco de desastre,
contrariando o disposto no artigo 8°, inciso |V, da Lei Federal n® 12.608/ 2012 e o Marco de Sendai para a Redugéo
do Risco de Desastres 2015-2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU.

- O Ente Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil, assunto abordado
no artigo 8° da Lei Federal n°® 12.608/2012 e na Lei Federal n® 12.340/2010;

- Néo foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o transporte publico coletivo municipal,
contrariando o disposto no artigo 10, inciso |, e artigo 22, inciso Il, da Lei Federal n® 12.587/2012;

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte remunerado privado individual de passageiros, conforme
dispbe o artigo 11-A da Lei Federal n° 12.587/2012.

ltem G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- As pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com os indicadores de programas e metas de a¢des
governamentais previstos X realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VI, alinea "a", da Lei Federal n® 12.527/2011;
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- Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos/beneficios fiscais concedidos, que
caracterizam renulncias de receitas no exercicio de 2020, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei
Federal n° 12.527/2011,

- Nao houve divulgacdo, na péagina eletrbnica do Municipio de Valinhos, dos seguintes instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal: Prestagdo de Contas do ano anterior e Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
conforme divulgagdo prevista no artigo 48, caput, da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

- N&o houve divulgagdo de diarias e passagens em nome do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo
da viagem pela Prefeitura Municipal, comprometimento do controle social da gestdo dos recursos publicos, em
especial a protecéo da moralidade administrativa;

- O instrumento normativo que regulamentou a Lei de Acesso a Informagao néo esta disponivel nem acessivel na
internet, o que compromete a transparéncia tratada no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal

n® 12.527/2011;

- A Prefeitura Municipal ndo mantém site na internet com informagdes atualizadas periodicamente, contrariando o
disposto no artigo 6° da Lei Federal n® 12.527/2011;

- A solicitacé@o por meio do e-SIC néo é simples, ou seja, exige itens de identificagdo do requerente que dificultam
ou impossibilitam o acesso a informagao, contrariando o disposto no artigo 10, §1°, da Lei Federal n° 12.527/2011.
- Nos trabalhos de fiscalizacéo, verificamos impropriedades nas publicagées e divulgacdes do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentéria (RREQO), bem como do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF).

ltem G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19

- As despesas para enfrentamento a pandemia de Covid-19 ndo foram informadas em tempo real, conforme
legislagdo pertinente.

Iltem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Constatamos divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, denotando falha grave,
em desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle
dos recursos publicos.

Iltem G.3. IEG-M = |-GOV TI

- A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) vigente
que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagnéstico, o planejamento
e a gestao dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informag&o;

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranga da Informagdo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatério, o que dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527/2011.

- A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestéo de processos;

- A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°
13.709/2018).

ltem H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE
PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

- Pelas andlises realizadas, indica-se que o municipio podera ndo atingir diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

ltem H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Orgéanica e as Instru¢des deste Tribunal. Ademais, verificamos
descumprimento de recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.

De acordo com o relatado pela fiscalizacdo, o Executivo cumpriu
a aplicagdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento do Ensino
geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,79% da receita

de arrecadacéao e transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do

exercicio, integralmente em ac¢des de valorizacdo do magistério.
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Os investimentos na Saude superaram 0 minimo constitucional,

alcancando 26,29% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Relativamente ao eixo da Gestédo Fiscal, os quadros formulados
pela inspecédo indicam que a execugdo orgcamentaria apresentou superavit em
montante de R$ 45,3 milhdes, equivalente a 8,17% das receitas realizadas,
anotando-se alteracGes orcamentarias representativas de 20,89% da despesa

inicialmente fixada.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 555.633.124,82
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 492.893.597,52
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 21.700.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 4.330.269,88
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

|RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 45.369.797,18 8,17"7'

O resultado financeiro se fixou em R$ 97,2 milhdes, com
majoracao de 97,31% em relacdo ao ano anterior e denotando a existéncia de
liquidez frente aos compromissos de curto prazo. Houve, ainda, superavit

econdmico de R$ 589,7 milhdes e crescimento de 95,90% do Saldo

Patrimonial.
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 97.220.261,69 | R$ 49.273.564,35 97,31%
Economico | R$ 589.781.705,45 | R$ 328.370.662,52 79,61%
Patrimonial | R$ 1.181.456.207,71 | R$ 603.102.696,85 95,90%

A Divida Fundada se fixou em R$ 426,3 milhdes, apresentando
reducdo de 34,22% relativamente ao periodo antecedente, consignando a
fiscalizacdo impropriedades na gestdo da Divida Ativa, com imprecisdes nos
cadastros de contribuintes devedores e deficiéncia nos mecanismos de

cobranca.

Segundo informado, o Municipio estava enquadrado no Regime
Especial de pagamento de Precatoérios e realizou depdsitos suficientes para
enfrentar as inclusbes efetuadas no exercicio, inexistindo estoque de

obrigacdes diferidas para os proximos anos, e quitou a totalidade dos
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Requisitorios de Baixa Monta. Anotou-se, porém, divergéncias nos registros

encaminhados ao Sistema AUDESP.

A inspecéo atestou o recolhimento formal dos Encargos Sociais
devidos ao INSS, PASEP, FGTS e RPPS, criticando-se, contudo, atrasos nos
recolhimentos de contribuicdes devidas ao VALIPREV sem autorizacao em lei

local.

Quanto as obrigacfes em regime de parcelamento, registrou a
satisfacdo das cotas exigiveis em 2020, pontuando a suspensao automatica de
valores devidos ao RGPS, nos termos da Lei Complementar n° 173/2020, e o
crescimento do saldo das avencgas perante o RPPS, tendo em vista que as

amortizacdes se mostraram inferiores a atualizacdo monetaria.

O relato ainda apurou que a Prefeitura promoveu o pagamento de
complementacdo de proventos aos servidores aposentados junto ao INSS,
suportada integralmente pelo Tesouro Municipal, sem lastro em fonte de

custeio ou prévia contribuicdo dos funcionarios.

Certificou a UR-3 que a transferéncia de recursos financeiros a
Céamara obedeceu as regras previstas no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Foram atendidos os limites e condicfes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, a qual
representava 42,82% da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre, apds o

langcamento de ajustes pela fiscalizacéo?.

A inspec¢édo apurou que os Subsidios dos Agentes Politicos foram
processados em conformidade com a legislacdo local e com os termos do
Recurso Extraordinario n° 1.217.439, o qual determinou o retorno da
remuneracdo aos montantes previstos em sua fixacao inicial, a partir de

dezembro, ndo se registrando pagamento a maior.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de

mandato, observa-se que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de

2 Despesas com contratos de terceirizacdo de mao de obra médica
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Responsabilidade Fiscal, existindo cobertura financeira frente as obrigacdes

contraidas nos dois ultimos quadrimestres (Liquidez em 31/12 de R$ 118.420.493,84).

N&o foram realizadas operacdes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV
do art. 38 da LRF.

As despesas de pessoal apresentaram diminuicao de 3,43% nos
altimos 180 dias do mandato, com atendimento ao previsto no art. 21, Il, da
LRF.

Relativamente as restricdes previstas na Lei Eleitoral, anotou a
fiscalizacdo, que nédo foram iniciados programas de distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios e que ndo foram empenhados gastos com

publicidade apos o periodo de vedacao legal.

Citou o relat6rio, porém, que os gastos liquidados com publicidade
institucional até 15 de agosto superaram a média dos dois primeiros

guadrimestres dos trés anos anteriores ao pleito.

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 1°2e22quadr./2017 | 12e2°2quadr./2018 | 12e2°quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 1.900,00 | RS 8.200,00 | RS 26.153,00 | RS 21.295,00
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 12.084,33

Quanto as estratégias para enfrentamento da pandemia, os
acompanhamentos realizados pela inspecao nao identificaram irregularidades
no registro de receitas e despesas, apurando-se que o Executivo providenciou
a formacao de equipe multidisciplinar, editou o Plano Municipal de contingéncia

e promoveu acdes de orientagcdo aos municipes.

A tabela abaixo expressa a composi¢cdo do Quadro de Pessoal:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolfemprego | EX.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | EX.em exame
exame exame
Efetivos 4446 4445 2489 2652 1957 1793

Em comisséo 222 47 216 1 6 46
Total | 4668 | 4492 || 2705 | 2653 || 1963 | 1839

Ex.em exame

Temporarios

| Ex. anterior [

|| Em31.12do Ex.em exame

N° de contratados|

Sobre essa seara, as ocorréncias relatadas se referem a

inadequacédo das atribuicbes e/ou escolaridade dos cargos comissionados,

inclusive reconhecida em ADIN movida em face da Lei Municipal n®5.629/2018,

pagamento indevido de gratificacdes a cargos de livre provimento, realizacao

habitual de horas extras e pendéncia na entrega de declaracdo de bens por

parte de alguns servidores.

Indicou o relatério, outrossim, concessao de RGA aos servidores

publicos, refletindo a variacdo do INPC, por meio de decreto do Poder

Executivo e posteriormente as vedacdes previstas na Lei Complementar n°

173/2020.

Encontram-se referenciados aos autos os seguintes expedientes:

Protocolo

Origem e Assunto

TC-008220.989.20-6
(arquivado)

Comunidade Educacional de Base Sitio Pinheirinho. Possiveis
irreqgularidades nos editais de Chamamento Publico n® 01/2019 e
03/2019. Concluséo da fiscalizac8o: Improcedéncia.

TC-025098.989.20-5
(arquivado)

Céamara Municipal de Valinhos. Encaminha copia do Relatério Final
e Processo Administrativo de CPlI que apurou possiveis
irregularidades na aplicacdo de recursos de contrapartidas de
empreendimentos imobilirios no Municipio.

TC-027314.989.20-3
(arquivado)

Prefeitura Municipal de Valinhos. Encaminha declarag6es referentes
aos Relatorios de Gestédo Fiscal, relativos ao 3° quadrimestre de
2020, indicando atendimento aos limites da LRF.

TC-000183.989.21-9
(arquivado)

Prefeitura Municipal de Valinhos. Encaminha relatério final da
Comissdo Sindicante que analisou possiveis irregularidades no
Processo Administrativo n® 4.286/2017-PMV e o instituto de
contrapartida.

TC-000185.989.21-7
(arquivado)

Prefeitura Municipal de Valinhos. Encaminha relatério final da
Comisséo Sindicante que analisou as irregularidades detalhadas por
esta Corte em convénios firmados entre a Municipalidade e
instituic6es privadas de ensino, objeto do TC-011810.989.18-6.

TC-013402.989.21-4
(arquivado)

Prefeitura Municipal de Valinhos, por sua Coordenadora de Controle
Interno. Comunica a percepgao irregular de Auxilio Emergencial por

servidores da Municipalidade e posterior restituicdo dos valores.

10
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Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelas contas através
do DOE de 11/06/2021 (evento 98), 0 qual também foi notificado pessoalmente,
por ocasiao da inspecao local, para acompanhar a movimentacgéo processual

por meio de despachos e decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 91.2).

O interessado compareceu com defesa no evento 153.1,
destacando, em linhas gerais, a boa ordem dos principais indicadores de
gestdo e aduzindo que a queda no desempenho do IEGM derivou de
imprecisbes nas respostas fornecidas pelos servidores, sem que fosse

oportunizada correcéo posterior na fase de validacdo das respostas.

Sustentou a regularidade dos processos de Controle Interno e
Planejamento Governamental e disse que as movimentacdes orcamentarias
contaram com prévia autorizacdo legislativa, em nada afetando os resultados

fiscais obtidos no desfecho do exercicio.

Esclareceu que a suspensédo nos recolhimentos de Encargos ao
RPPS foi medida pontual e inserida em estratégia de contencao de despesas
em face das incertezas da pandemia, regularizando-se os pagamentos ainda

dentro do ano, sem qualquer prejuizo ao Municipio.

Asseverou que a amortizacdo dos parcelamentos previdenciarios
segue regras previstas na legislacdo local e que o0 pagamento de
complementacdes de aposentadoria decorre de decisdo proferida pelo e.
Supremo Tribunal Federal, ja transitada em julgado, que reconheceu o direito

adquiridos dos servidores inativados antes da Lei Municipal n°® 4.878/2013.

Objetou as inclusdes dos contratos medicos dentre as Despesas
de Pessoal e discorreu sobre a regularidade da composicdo do Quadro de
Pessoal, pagamentos de gratificagOes e realizagdo de horas extras, pontuando
gue os cargos comissionados impréprios foram declarados inconstitucionais e

eliminados apods o prazo de modulacéo deferido.

Noticiou as providéncias para recepc¢ao das declaracbes de bens

e esclareceu que a concessao de Revisdao Geral Anual mediante decreto néao

11
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constituiu qualquer irregularidade, uma vez que a Lei Municipal n® 5.629/2018
fixou o dia 1° de maio como data-base para reposi¢cdo dos salarios de acordo

com a inflacdo do periodo, autorizando previamente o ato do Poder Executivo.

Compreendeu, no mesmo passo, que a existéncia de autorizacao
legislativa formalizada desde 2018 se insere na hipotese excepcional inscrita
no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, lembrando, ademais,
que o decreto de 04 de junho retroagiu seus efeitos a data-base do

funcionalismo, circunstancias que afastariam qualquer irregularidade.

Ponderou que as despesas com publicidade estiveram voltadas a
orientacdo dos municipes no contexto da pandemia, impugnando os calculos
da inspecéo, que a Administracao esta providenciando regularizacdo do AVCB
nos prédios publicos e que foram envidados esforcos para recuperacao da
Divida Ativa, sendo que as medidas administrativas restaram parcialmente

frustradas pelas dificuldades financeiras da populac¢éo no ano de 2020.

Anunciou a entrega de duas novas creches e a celebracdo de
parcerias para reduzir o déficit de vagas nesse seguimento e ofertou razdes
sobre o desempenho operacional da localidade, rogando pela reavaliacdo dos
qguesitos e revisdo do IEGM local, bem como sobre os demais topicos

aventados.

Considerando, assim, atendidos os principais vetores das contas
e elucidadas as questdes apuradas pela inspecdo, pede pela emisséo de
parecer favoravel, anexando documentagdo nos eventos 134.3 e 153.2 a
153.69.

Assessoria Técnica avaliou o0s aspectos econdmicos e
compreendeu que os demonstrativos espelham panorama de equilibrio dos
indicadores fiscais, registrando o adimplemento das obrigacdes judiciais e
encargos devidos no periodo. Opina pela emissédo de parecer favoravel, com
recomendacdes e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual quanto as falhas

na gestao da Divida Ativa (evento 166.1).

Unidade juridica (evento 166.3) € Chefia de ATJ (evento 166.4)

igualmente se posicionaram pela aprovacao das contas, com recomendacoes.

12
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Para o Ministério Publico de Contas, o baixo desempenho da
localidade em todos os vetores de avaliacao do IEGM, com relevo as falhas em
Planejamento, Ensino e Saude, o pagamento de acréscimos por atrasos nos
recolhimentos dos Encargos e as impropriedades na gestdao dos recursos

humanos comprometeram as contas em apreco.

Elencou, também, a ineficiéncia do Controle Interno, a concessao
de reajuste salarial com inobservancia a vedacdo da Lei Complementar n°®
173/2020, a superacdo da média das despesas com publicidade em ano
eleitoral e a pendéncia na regularizacdo do AVCB dos prédios municipais como
fundamentos para a emissdo de parecer desfavoravel, sem prejuizo da
aplicacdo de multa ao gestor e expedicao de oficios ao Parquet Estadual e a

corporacao de bombeiros.

Anota, de outra parte, que a questdo das complementacdes de
aposentadoria sem fonte de custeio restou superada pela decisdo do Supremo

Tribunal Federal, conforme noticiado pela defesa (evento 177).

BN

Instada a manifestagdo, Secretaria-Diretoria Geral ponderou
que a incidéncia de acréscimos por atrasos no recolhimento de Encargos
Sociais, as falhas na composicdo do Quadro de Pessoal, a reiterada
contratacdo terceirizada de profissionais da saude, em detrimento do
preenchimento dos postos vagos do quadro efetivo, a subtracdo de
documentos requisitados pela inspec¢éo, o deferimento de RGA com ofensa a
vedacgédo da Lei Complementar n® 173/2020 e a deterioracdo dos aspectos
operacionais avaliados pelo IEGM ensejam a emissao de parecer desfavoravel

(evento 186).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2019 4994.989.19-2 Favoravel com recomendacdes — DOE de 25/11/2021
2018 4653.989.18-6 Favoravel com recomendacdes — DOE de 03/06/2020

2017 6896.989.16-7 Favoravel com recomendacgdes — DOE de 29/01/2020

13
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Os autos integraram os trabalhos das sessdes de 05 e 12 de julho
de 2022 da C. Segunda Camara e, nessa ultima ocasido, o Dr. José Luiz

Garavello Junior, patrono do responsavel, proferiu sustentacao oral.

Deu énfase ao cumprimento dos principais indicadores de
investimentos sociais e a boa ordem dos limitadores legais avaliados nas
contas e esclareceu que o atraso no repasse de contribuicbes patronais ao
RPPS se limitou a competéncias pontuais, regularizadas dentro do proéprio
exercicio, inserindo-se em légica de preservacao das financas frente ao cenario

de incerteza arrecadatéria ocasionado pela pandemia.

Rememorou que a estrutura de cargos do Executivo foi objeto de
Acdo Direta que decidiu pela inconstitucionalidade de diversos cargos
comissionados, impactando a prestacdo dos servicos publicos em plena a
pandemia e sem possibilidade de criagdo de cargos efetivos em virtude das

restricbes opostas pela Lei Complementar n°® 173/2020.

Pontuou que o Poder Judiciario deferiu liminares concedendo
prazo adicional para a regularizacdo do quadro funcional, reconhecendo o0s
desafios no atendimento em salde da populacdo, operando-se o transito em
julgado da ADIN apenas em 02 de dezembro de 2020, sem tempo habil para
providéncias adicionais. Ressalta, também, que as contas de 2018 e 2019
foram aprovadas a despeito dos postos de livre provimento atualmente

objetados.

Defendeu que a concessao de RGA para o funcionalismo néo
afronta a vedacao da Lei Complementar n® 173/2020, havendo disposi¢cdo em
lei anterior que garantia a reposi¢ao anual dos vencimentos com base no INPC,
e ponderou que a queda no desempenho operacional decorreu de
complica¢gBes advindas da pandemia, a qual também demandou contratacdes
temporarias para suprir a necessidade de areas da saude, repisando pedido

para aprovacdo da matéria.

Os autos foram retirados de pauta, com retorno ao Gabinete, para

os fins previstos no inciso | do art. 105 do Regimento Interno.

E o relatorio. GCCCM/15
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 30/08/2022 - ITEM 124
Processo: TC-003342.989.20-9
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
Responséavel: Orestes Previtale Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2020
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020
Advogados: Ricardo Rodrigues (OAB/SP 83.545), Ricardo Facchini

Rodrigues (OAB/SP 332.354), José Luiz Garavello
Junior (OAB/SP 186.560) e Arone de Nardi
Maciejezack (OAB/SP 164.746)

Aplicacdo total no ensino 25,79% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 100% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 26,29% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 42,82% (Apos ajustes - maximo 54%)

Encargos sociais Pagamento de complementacdo de proventos

sem fonte de custeio (afastado — deciséo STF)
Recolhimentos com juros e multas por atraso

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da execucdo orcamentaria Superéavit de R$ 45.369.797,18 (8,17%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 97.220.261,69

Restricées Fiscais do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

RestricGes da Lei Eleitoral Despesas com publicidade em periodo vedado
(relevado)

RestricBes da LC n°®173/2020 Concesséo de RGA apo6s a vigéncia da LC n°
173/2020

2019 | 2020 | Resultado
IEGM B C

Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho

i-Educ Cc C+

i-Saude C+ C+ Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ o Divida Ativa, Divida Fundada, Execucédo Orcamentaria, Finangas, Gestéo

Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

iCidade | B+ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI B+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequagéo / C- Baixo nivel de adequacgéo

i-Amb B C
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Porte Médio

Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes: 131.210

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ENCARGOS
SOCIAIS. RPPS. ATRASO NOS RECOLHIMENTOS.
ACRESCIMOS MORATORIOS. GASTOS ILEGITIMOS E
ANTIECONOMICOS. PREJUIZO AO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL. PARCELAMENTOS. AMORTIZAGCAO INSUFICIENTE.
CRESCIMENTO DO PASSIVO. CONCESSAO DE RGA.
IMPOSSIBILIDADE. VEDAGOES DA LC N° 173/2020.
CONSULTAS DOS PROCESSOS TC-016054.989.20-7 E
DEPENDENTES. DETERMINAGCAO LEGAL ANTERIOR A NORMA
PROIBIDORA. INOCORRENCIA. PERMISSAO GENERICA.
CONCESSAO DE RGA POR DECRETO. OFENSA AO ART. 37, X,
DA CF/88. QUADRO DE PESSOAL. FALHAS NOS CARGOS

COMISSIONADOS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO PODER JUDICIARIO.
REINCIDENCIA. PARECER DESFAVORAVEL. COM

RECOMENDACAO. OFIiCIO AO MINISTERIO PUBLICO. OFICIO
AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. As disposi¢cdes do art. 8° inciso |, da Lei Complementar n°
173/2020 constituem impedimento a concessao de Revisdo Geral
Anual (RGA) sobre os vencimentos do funcionalismo desde a sua
vigéncia e até 31/12/2021. Matéria pacificada na apreciagdo de
Consultas dos processos TC-016054.989.20-7 e dependentes.

2. A mera autorizacao genérica para concessdo anual de revisdo ou
o estabelecimento de data-base do funcionalismo ndo constituem, a
priori e sem a formalizacdo do processo legislativo pertinente, direito
adquirido ou autorizacéo legal & despesa. Inocorréncia da hipotese
excepcional delineada na parte final do dispositivo.

3. A concessdo de RGA depende de lei especifica, a teor do
disciplinado no art. 37, inciso X, da CF/88. Jurisprudéncia do e. STF.

De inicio, informo que foram entregues memoriais em meu

Gabinete, os quais foram sopesados para a emissao deste voto.

| — Remeto-me, inicialmente, aos tdpicos para 0s quais a
Administracdo de VALINHOS demonstrou ter dado atendimento aos aspectos

constitucionais e legais durante o exercicio de 2020.

a) A aplicacdo de recursos no Ensino Geral atingiu 25,79%
das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo
212 da CF/88. Atestou a fiscalizagéo, ainda, que a totalidade das verbas do
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FUNDERB foi destinada a valorizacédo do magistério, com observancia ao art. 60,
XIl do ADCT da CF/88, sendo integralmente aplicada dentro do proprio

exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 26,29% da receita e transferéncias de

impostos.

C) Sob a otica dos resultados fiscais, a Prefeitura apresentou
superavit orcamentéario de R$ 45,3 milhdes, equivalente a 8,17% das receitas
realizadas, desempenho que favoreceu o crescimento, em 97,31%, do
resultado financeiro positivo vindo do ano anterior, atingindo-se superavit de R$

97,2 milhdes nesta variavel.

Além disso, verificou-se a existéncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo e a reducdo de 34,22% no estoque da divida
fundada, cujo montante global, de R$ 426,3 milhdes, estava abaixo do limite

previsto na Resolucédo Senatorial (120% da RCL).

Paralelamente, houve superavit econémico de R$ 589,7 milhdes
e crescimento de 95,90% do Saldo Patrimonial, indicadores que, conforme
opinido da Assessoria especializada, denotam panorama de equilibrio das

contas.

d) Enquadrada no Regime Especial, a Prefeitura depositou
quantia suficiente para quitacdo dos seus Precatérios e providenciou integral
pagamento dos Requisitérios de Baixa Monta, devendo primar pela

fidedignidade das informa¢des encaminhadas ao Sistema AUDESP.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Foram observados os limites e condi¢des impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no tocante a Despesa de Pessoal, que
se fixou em 42,82% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao que

estabelece a alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

17

OS1v-v9a/-a3LL-LLOE-F :0JuaWwnI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0JUBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°A0B ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 IaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



o X w02y
<) F&é{q A 3@\“
4 S

RO 4
bR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

o N
Yo N7

Embora a falha na contabilidade das despesas com terceirizacao
nao tenha prejudicado o tempestivo acompanhamento desses gastos, a
situacdo devera ser evitada com apropriacdo desses valores nas rubricas
contabeis corretas, devendo a Administracdo avaliar a conveniéncia e

economicidade de prover os cargos efetivos vagos do setor da saude.

0) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com a legislacao local, tendo o0 e. STF determinado o retorno dos
vencimentos ao patamar de sua fixacao inicial, a partir de dezembro/2020,

inexistindo pagamentos maiores dos que os fixados.

Recomenda-se aos responsaveis, outrossim, que estabelecam
tratativas junto ao Legislativo local para cumprimento do previsto no art. 29,
inciso V, da CF/88%, competindo aquele Poder a iniciativa de lei para fixacédo

remuneratdria dos agentes politicos da Municipalidade.

h) No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quanto as disposicdes da Lei Eleitoral, atestou a fiscalizacdo a
auséncia de novos programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios fiscais.

Consignou a inspe¢do, ao contrario, que a Prefeitura teria
descumprido o disposto no inciso VIl do 8 3° do art. 1° da Emenda
Constitucional n° 107/2020, uma vez que as despesas com publicidade

institucional até 15 de agosto superaram a medida apurada no triénio anterior.

N&o obstante, tendo em vista o pequeno valor envolvido e a
auséncia de apontamentos sobre citacdes politico-partidarias ou mencéo a

promocgdo pessoal tendentes a alterar o equilibrio de condi¢cdes entre os

% Constituigdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |;
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candidatos, a ocorréncia podera ser afastada, conforme, alias, precedentes dos
processos TC-002891.989.20-4 e TC-004042.989.16-0.

Il — H& um grupo de anota¢Bes que reclamam providéncias
corretivas imediatas, a serem oportunamente verificadas nos proximos roteiros

in loco.

Deve o Poder Publico realizar o levantamento geral de bens
maoveis e imoveis que compde seu patriménio, previsto no art. 96 da Lei Federal
n° 4.320/64, cabendo dar cumprimento ao previsto no art. 13, § 2° da Lei
Federal n® 8.429/1992, mediante coleta anual das declaracbes de bens

atualizadas dos servidores.

Quanto as horas extras, justificativas da Origem e documentos
juntados no evento 153.33 d&o conta de que o Municipio careceu de servigos
adicionais para o enfrentamento da situacdo pandémica, bem como para
contornar a baixa ocasionada pela exoneracdo de servidores comissionados,
devendo-se frisar, contudo, que sua realizagdo com habitualidade desvirtua o
carater excepcional do instituto e sinaliza a necessidade de revisdo na estrutura
de recursos humanos, reclamando medidas alternativas ao seu pagamento e
aderéncia aos limites da legislacdo local, exercendo-se minudente

acompanhamento dos servigos prestados.

A entrega de numerdrio mediante Regime de Adiantamento
pressupde a excepcional impossibilidade de subordinagdo ao processamento
ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei Federal n°
4.320/1964), cabendo ao Orgdo sempre evidenciar, de modo claro, as razdes
de interesse publico relacionadas ao dispéndio e formalizar adequadas

prestacdes de contas e recolher tempestivamente o saldo nédo utilizado.

Ressalta-se, aqui, a necessidade de submeter as aquisi¢oes de
medicamentos a processos licitatorios, especialmente sob o permissivo do
registro de precos, a fim de conciliar os principios da isonomia entre 0s

fornecedores e da obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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Acolho manifestacao do d. MPC no sentido de afastar do bojo das
contas os pagamentos de complementacdo de proventos aos servidores
aposentados pelo INSS, por se tratar de matéria pacificada pelo e. Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 974.654 (evento 153.15),
garantindo-se a continuidade dessa parcela aos funcionarios inativados até a
edicao da Lei Municipal n° 4.878/2013.

[l — Apesar dos pontos antes registrados, os demonstrativos
indicam falhas diversas que, a teor das manifestacbes de MPC e SDG,

conduzem a sua reprovacao.

Relativamente ao Encarqos _Sociais, constatou a equipe de

fiscalizagdo que a Prefeitura promoveu o recolhimento regular dos valores
devidos ao FGTS, PASEP e INSS, apurando, em relacdo a esse Ultimo, que
houve suspenséo automatica operada pela Unido dos acordos de parcelamento

vigente?,

Apesar disso, observou-se que a Municipalidade suspendeu o
pagamento de contribuicdes devidas ao seu RPPS durante os meses de abiril
a junho sem observar os requisitos da Lei Complementar n° 173/2020°,

havendo negativa do Legislativo local em referendar a inadimpléncia operada.

A postura do gestor, além de causar embaracos ao fluxo de caixa
e ao planejamento atuarial do Instituto de Previdéncia (Lei Federal n° 9.717/1998),
destoou das premissas da responsabilidade fiscal e implicou em gastos
ilegitimos e antieconbmicos com acréscimos moratorios da ordem de R$
223.323,30, especialmente inaceitaveis no cenario de superavits orcamentario
e financeiro alcancados pelo Orgéo, conforme lembrado por SDG.

Embora o responsavel alegue em seus memoriais que sua

atuacdo se inspirou nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°

4 Lei Complementar n° 173/2020

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios
com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

5 Art. 9°, § 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuigBes previdenciarias
patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde gue autorizada por lei municipal especifica.
(destaque acrescido)
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1.072/20208, ressalto que tal normativo compreendeu tdo somente parcelas

devidas pelos Municipios ao INSS, ficando eventuais suspensdes perante 0s

Reqgimes Proprios condicionadas a autorizacdo legislativa municipal, conforme
taxativamente delineado na LC n° 173/2020 e na Portaria n°® 14.816/2020 da

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho’, providéncia ndo executada

pelos gestores.

Contréario a eficiéncia, igualmente, o fato de que os saldos dos
parcelamentos perante o RPPS cresceram ao final do exercicio, mesmo com o
pagamento regular das cotas devidas no ano, de forma que as amortizagoes
se mostram insuficientes a cobertura das correcdes monetarias® e nao
conduzem o débito ao seu deslinde, com majoracdo constante do passivo
desde 2018°.

Também em desfavor dos balancos a concesséao irreqular de

RGA aos servidores publicos, uma vez que a Lei Complementar n® 173/2020,

ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
imp0Os restricdes a ampliacdo da despesa publica, especialmente aquela afeta

a remuneracao do funcionalismo.

6 Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.072, de 24/06/2020. Dispde sobre a suspensdo do pagamento de prestagdes
dos parcelamentos celebrados entre a Unido e os municipios com base na Lei n? 13.485, de 2 de outubro de 2017,
determinada pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020. Disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&idAto=110755&visao=original.
Acessado em 05/07/2022

"PORTARIA N° 14.816, DE 19 DE JUNHO DE 2020. Dispde sobre a aplicacdo do art. 9° da Lei Complementar n® 173,
de 27 de maio de 2020, a valores devidos por Municipios a seus Regimes Proprios de Previdéncia Social, e altera, em
carater excepcional, parametros técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS. (Processo n° 10133.100499/2020-54)

Art. 1° A aplicacdo da suspenséo prevista no art. 9° da Lei Complementar n® 173, de 2020, aos valores devidos por
Municipios a seus Regimes Prdprios de Previdéncia Social - RPPS depende de autoriza¢&o por lei municipal especifica.
§ 1° A lei municipal devera definir expressamente a natureza dos valores devidos ao RPPS que serédo alcancados pela
suspensédo de que trata o caput, limitados a:

(Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-14.816-de-19-de-junho-de-2020-262754698. Acessado

em 05/07/2022. Destaques acrescidos)
8

Acordo 3?;2’?2::19 Atualizacao Amortizagao 3?:::;’2;;:)
CADPREV 1.444/2017| R$ 69.227.19456| R$ 9.874.652,84| R$ 5.147.823,56| R$ 73.954.023,84
CADPREV 1.449/2017 | R$ 393.005,10] RS 56.058,48] R$ 29224381 R$ 419.839,20
CADPREV 1.452/2017| R$ 2.262.339,30| R$ 322.704,43| R$ 168.230,53| R$ 2.416.813,20

Saldo em Saldo em v (Sacide Saldo em (DR

Acordo 31M2/2018 3111212019 20195_‘:;:" de 311212020 20202’05:’:? de
CADPREVY 1.444/2017 | R$ 65.283.946,56 | R$ 69.227.194,56 106,04% R$ 73.954.023 84 113,28%
CADPREV 14492017 | R$37081802 |R$  393.005,10 106,04% R$  419.83920 113,28%
CADPREY 14522017 | R$2.133.47394 | R$ 2262.339,30 106,04% R$ 2.416.813,20 113,28%

21

OS1v-v9a/-a3LL-LLOE-F :0JuaWwnI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0JUBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°A0B ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 IaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



o X w02y
<) F&é{q A 3@\“
4 S

RO 4
bR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

o N
Yo N7

E assim porque a norma, em seu art. 8°, inciso |, proibiu a
concessao “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares”, tendo o Executivo, ao contrario, editado diploma em
04/06/2020, com efeitos retroativos a 01/05/2020, concedendo revisao salarial

ao conjunto de servidores, quando ja vigentes as vedacdes elencadas.

De se realcar que a matéria foi amplamente debatida por esta
Corte ao apreciar Consultas nos autos dos processos TC-016054.989.20-7 e
dependentes, a qual assentou a impossibilidade da recomposicdo

remuneratoria:

1) Com a publicacdo e vigéncia da Lei Complementar 173/2020 em
28 de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda
a concessao da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos?
RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hip6teses descritas no Art. 8°,
inciso |, “in fine”, a concessao de Revisao Geral Anual esta vedada
até 31/12/2021.

Improcedente, outrossim, a tentativa da defesa em enquadrar a
RGA na excepcionalidade constante da parte final do art. 8°, inciso |, da LC n°
173/2020 (exceto quando derivado [...] de determinac&o legal anterior & calamidade publica),

uma vez que a mera autorizacao geneérica para concessao anual de revisao ou

estabelecimento de uma data-base ndo constituem, a priori e sem a
formalizacdo do processo legislativo pertinente, direito adquirido ou autorizacao

legal a despesa.

Destaco, alids, que concessao de RGA por decreto afronta
disciplina do art. 37, inciso X, da Constituicdo'?, sendo pacifica a jurisprudéncia
do e. Supremo Tribunal Federal quanto a necessidade de lei especifica para
alteracdo remuneratdria de qualquer natureza nos vencimentos do servico

publico'!, o que contraria a tese exposta em sustentacéo oral.

10 Constituicdo Federal

Art. 37, X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poder&o ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices

11 “Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a Constituigao o principio da reserva de lei. E dizer,
em tema de remuneracéo dos servidores publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art.
51, IV; art. 52, XIIl. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal e da
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Reforcam o comprometimento da matéria impropriedades na

formulacdo do Quadro de Pessoal, jA que os responsaveis ndo adotaram

providéncias suficientes para superar falhas anteriormente criticadas por este

Tribunal.

Isso porque é assente na jurisprudéncia desta Corte que o
desempenho de atividades rotineiras e burocraticas da Administracdo deve
estar cometido a servidores publicos, ingressantes pela via isonémica do
concurso, remetendo-se a contratacdo de comissionados ao campo da
excepcionalidade, tudo conforme disposto no art. 37, inciso Il, da Carta da

Republica.

A vista do mandamento constitucional, os cargos de livre
provimento devem espelhar atribuicdes materialmente compativeis com as
taxativas hipoteses de direcdo, chefia e assessoramento, descritas mediante
lei (art. 37, incisos | e V, da CF/88), contando, além disso, com nivel de escolaridade

adequado ao desempenho das atividades de alta geréncia estatal.

Embora demandada em pareceres de exercicios pretéritos a
promover revisdo do seu corpo de funcionarios??, a Administracéo de Valinhos
nao realizou acdes necessarias e suficientes a superacdo da ocorréncia,
culminando com o reconhecimento, pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, da
inconstitucionalidade de 199 cargos constantes da Lei Municipal n® 5.629/2018

que eram desprovidos das caracteristicas que autorizam o vinculo ad nutum:

AUSENCIA DE PEDIDO CERTO E DETERMINADO. Inocorréncia. Pedido tem por
objeto a declaracdo de inconstitucionalidade das expressdes que tem relagdo aos
cargos criados em comissédo. Afastada a preliminar.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos comissionados criados com
descricdo genérica previstas no Anexo IV, da Lei n® 5.629, de 19.04.18, do Municipio
de Valinhos, que “Estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos da
Prefeitura do Municipio de Valinhos na forma que especifica”.

Inconstitucionalidade. Auséncia de plexo de assessoramento, chefia e direcéo.
Cargos comissionados sem descricdo de atribuicdes ou com descricdo genérica.
FungBes de natureza técnica e burocratica. Modulagdo. 120 dias a contar do
julgamento da presente agdo (art. 27 da Lei n° 9.868/99). Procedente a a¢c&o, com
modulagéo.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade 218328-04.2019.8.26.0000. TJSP, Orgdo
Especial, relator Desembargador Evaristo dos Santos. DJe de 13/02/2020. Acessado
em 01/06/2022.

Camara dos Deputados” [ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJ de 1°-2-2005.] = AO 1.420, rel.
min. Carmen Ldlcia, j. 2-8-2011, 12 T, DJE de 22-8-2011

12 Contas Anuais do Exercicio de 2013, TC-001713/026/13. Sess&o de 15/09/2015, DOE de 16/10/2015. Contas Anuais
do Exercicio de 2014, TC-000186/026/14. Sessao de 06/12/2016, DOE de 14/02/2017. Contas Anuais do Exercicio de
2016, TC-004418.989.16-6. Sessdo de 27/11/2018, DOE de 31/01/2019. Contas Anuais do Exercicio de 2018, TC-
004653.989.18-6. Sessédo de 19/05/2020, DOE de 03/06/2020.
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A racionalidade declinada pelo Judiciario, nesse contexto,
corrobora os pronunciamentos ha muito vocalizados por esta Casa, reforcando
meu convencimento sobre a reprovabilidade do tema o fato de que a
subsequente Lei Municipal n°® 6.063/2021, em lugar de dar cabo das
impropriedades, continua a prever o nivel médio de escolaridade como requisito
para provimento de cargos comissionados!, mais uma vez contrariando os
termos do Comunicado SDG n° 32/2015%.

Somo ao rol de fundamentos de desaprovacao a ofensa ao art.

25, 8 1° da Lei Complementar n° 709/93, jA que a demora da Origem em

fornecer documentos requisitados pela inspecdo causou embaracos aos
trabalhos sobre o pagamento de gratificacbes a comissionados e a recuperacao
da Divida Ativa.

IV — Para além dos aspectos de natureza juridico-formal
descumpridos pela Municipalidade e anteriormente expostos, soma-se ao
parecer desfavoravel ja caracterizado a gestdo ineficiente sob a Otica
operacional, ou seja, a atuacdo do Poder Executivo no oferecimento de

servigos publicos.

Tal perspectiva se insere nos objetivos de atuacdo desta Corte
com a implantacdo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, de

forma a transcender a afericdo da legalidade estrita e avaliar os resultados

concretos da conducgéo do orgcamento.

Nesse sentido, observa-se que a Prefeitura apresentou queda de
duas posicbes no desempenho global do indicador, limitado a nota C,
evidenciando que a gestao qualitativa dos recursos publicos ficou aquém das
expectativas da populagéo local, ou seja, os investimentos publicos ndo se

traduziram em servicos de qualidade tendentes a atender as necessidades

13 Conforme verificado pela inspegdo nos relatérios do 1° e 2° quadrimestres de 2021 (TC-007325.989.20-0)

14 Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuic6es e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao
de Diregdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-profissional
apropriado.
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primarias dos municipes, especialmente em setores estratégicos como

Educacao, Saude e Saneamento Basico.

Na raiz de varias dessas fragilidades estdo as deficiéncias nas
praticas locais do i-Planejamento, refletidas na retracdo da nota B em 2019
para nota C_em 2020, ante a inexisténcia de estrutura especifica para o
desempenho das atividades nessa seara, falta de articulagdo de acdes em
torno dos programas do PPA, pendéncia de indicadores mensuraveis e
coerentes de desempenho e auséncia de metas objetivas para
acompanhamento concreto da efetividade da gestéo.

A Prefeitura tampouco favoreceu a ampla participacdo popular, ja
gue as audiéncias publicas sao realizadas em horario inconveniente e que nao
foi criado o canal de Ouvidoria, verificando-se, também, lacunas na atuacéo do
Sistema de Controle Interno que fragilizam os objetivos dos artigos 31 e 74 da

Lei Maior.

As dificuldades no planejamento local se converteram,
objetivamente, em imprecisbes na formulagcdo da LOA, demandando
movimentacdes orcamentarias da ordem de 20,89%, situacdo que, a despeito
de ndo ter causado desajuste fiscal, compromete a articulacdo das politicas

publicas discutidas no ambito do Parlamento.

Séo debilidades que afetam a formulagéo e acompanhamento das
politicas publicas locais, comprometendo a eficiéncia na alocacao das receitas
disponiveis e colidindo com as Metas 16.6 e 16.7 da Agenda de Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU5,

No contexto do i-Fiscal, a inobservancia dos procedimentos
elencados na LRF anteriores a concessao e/ou ampliagdo de renuncias de
receitas, a inconsisténcia nos cadastros de contribuintes inscritos em Divida
Ativa e a pendéncia na utilizacdo de ferramentas de cobranca extrajudicial
desses haveres implicaram em retracdo do resultado B+ para C+, além de

prescricdes de valores inscritos.

150DS 16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis e ODS 16.7 - Garantir
a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis
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No i-Educ, a nota C+ traduziu a presenca de gargalos
operacionais que comprometem a qualidade do servico educacional e militam

em desfavor das metas do Plano Nacional de Educagéo — PNE.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio
ostentava, no exercicio em exame, 10.745 alunos vinculados a sua rede de

ensino, investindo R$ 11.892,02 por estudante, uma retragdo de 4,42% no

comparativo com o antecedente (Investimento em 2019 = R$ 12.442,14).

Qualitativamente, e embora atingindo as notas projetadas para o
IDEB?®, respostas fornecidas pela Origem demonstraram inexisténcia de
bibliotecas ou salas de leitura, insuficiéncia de computadores em face do
namero de alunos, auséncia de turmas em periodo integral e de adaptacéo para
receber estudantes com deficiéncias e atribuicdo de turmas a professores que
nao ostentavam formacado superior especifica em sua area de atuacdo, sendo

gue essas ocorréncias afetam as metas 4, 6 e 15 do PNE.

Grave a constatacdo de que o Municipio ndo garantiu pleno
acesso das criangas ao seguimento de creches, havendo déficit representativo
de 20,05% da capacidade instalada, com ofensa a previsao do art. 208, inciso
IV, da CF/88 e aos objetivos vocalizados pela Meta 1 do PNE e Meta 4.2 da

Agenda de Desenvolvimento Sustentavel da ONUY’.

Crucial, assim, que o Poder Publico se esforce na busca ativa e
no retorno dos estudantes ao ambiente educacional apds o periodo pandémico,
valendo-se, dentre outras fontes, das estratégias divulgadas por esta Corte na
cartilha “Todos na Escola”, desenvolvida com a colaboragao do Comité Técnico
da Educacéo do Instituto Rui Barbosa em parceria com a UNICEF8, além de

oferecer os servi¢os de psicologia e assisténcia social escolar (LF n° 13.935/2019).

No contexto da Satide, observa-se que o Orgdo superou 0 minimo
constitucional de investimentos e destinou R$ 1.065,80 per capita as a¢des do

setor, com aumento de 11,57% em relacdo ao ano anterior (2019 = R$ 955,28) e

16 Relativamente a Ultima avaliagdo (2019): Nota projetada: 6,2 / Nota alcangada: 6,5. http://ideb.inep.gov.br/resultado/
17.0DS 4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade
na primeira infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

18 Disponivel em https://projetoscte.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Cartilha-TodosNaEscola_vFinal2.pdf
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compativel com a média praticada pelo conjunto dos municipios paulistas

(Estado = R$ 1.057,02)*°.

Apesar disso, a repeticdo da nota C+ para o i-Saude denota a
auséncia de avancos qualitativos no setor, ja que pendente a elaboracdo de
Plano de Carreira do pessoal do setor, a integracéo das Estratégias de Saude
da Familia como prioridade da atencédo basica e a instituicdo dos servicos de
Ouvidoria, bem como ausentes o AVCB e o alvard de funcionamento da
vigilancia sanitaria em unidades de atendimento, o que afeta aquele projeto da
ODS 3.8%°,

Descompassos no contexto da responsabilidade ambiental
implicaram em reducédo do i-Amb do patamar B para C, faltando ao Municipio
editar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil e fixar metas
objetivas no Plano de Saneamento Basico e no Plano Municipal de Gestdo

Integrada de Residuos Sdlidos.

Lacunas ainda se fizeram presentes na formulacdo de planos
para aproveitamento de residuos antes do aterramento e de melhoria nos
processos de licenciamento ambiental, inclusive coma fixacdo de medidas
compensatoérias por parte do empreendedor poluidor, na contramdo dos
objetivos tencionados pelas metas de Desenvolvimento Sustentavel 11.6 e
12.5%1,

Demais achados no campo do i-Cidade (Nota C) e i-Gov-TI (Nota C)
deverdo nortear os gestores na busca de solug¢des que incluam formulacéo do
Plano de Contingéncia Municipal, mapeamento de areas de risco, metas de
qualidade para o transporte coletivo, elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia
da Informacéo e regulamentacédo do tratamento de dados segundo a LGPD,
devendo, ainda, garantir amplo acesso as informacgfes de interesse publico

mediante acdes de transparéncia ativa e passiva.

19 Relatério SMART — Sistema AUDESP

20 ODS 3.8 — Atingir cobertura universal de salde, incluindo a protecdo do risco financeiro, o acesso a servigos de
saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos

21 ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencéo a qualidade do ar, gestéo de residuos municipais e outros

ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracéo de residuos por meio da prevencgéo, redugao, reciclagem e
reuso.
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Ao contrario da irresignacdo expressada pelo responsavel em
seus memoriais, verdade € que as respostas fornecidas pelas secretarias
municipais foram objeto de validag&o durante a atividade fiscalizatoria, inclusive
com retificagcdo de respostas incorretas, ndo se apurando elementos que, até

esta oportunidade, afastassem as fragilidades remanescentes.

Juntos, todos esses elementos demonstram que a destinacéo dos
recursos publicos ndo esta se traduzindo em aprimoramento da atividade
estatal, nem na prestacdo de servicos publicos de qualidade, razdo pela qual
me filio aos pronunciamentos de MPC e SDG no sentido de aliar esses

descompassos as razdes do parecer desfavoravel.

Ante 0 exposto, acompanho as conclusées de MPC e SDG e voto
pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagdo das

contas da Prefeitura Municipal de VALINHOS, exercicio de 2020, excetuando

agueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Contabilize adequadamente despesas com terceirizacdo de mao de obra e

privilegie o provimento dos cargos efetivos vagos na area da saude;

- Promova o levantamento geral de bens méveis e imoveis e anualmente as

declaracfes de bens dos servidores publicos;

- Observe diretrizes desta Corte no manejo do Regime de Adiantamentos e

privilegie a aquisicdo de medicamentos mediante licitacéo;

- Revise os procedimentos para realizacdo de horas extras, adotando controle

efetivo sobre os servicos prestados;

- Recolha tempestivamente os Encargos Sociais, evitando a incidéncia de

acréscimos moratérios de natureza antiecondmica;

- Reveja os termos dos acordos de parcelamento previdenciario, adequando as
amortizacdes a fim de superar a corre¢cdo monetaria e reduzir paulatinamente

o saldo final;
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- Cumpra com os termos do art. 37, inciso X, da CF/88, garantindo a concessao

de RGA por meio de lei especifica;

- Restrinja os cargos comissionados as hipoteses constitucionais do art. 37,
inciso V, fixando nivel de escolaridade adequado;

- Melhore o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento

governamental, com atuacéo efetiva do Controle Interno;

- Providencie corre¢des no ambito do i-Fiscal e limite 0 montante de alteracbes

orcamentarias;
- Engaje-se na recuperacao dos haveres inscritos na Divida Ativa;

- Saneie fragilidades do i-Educ e adote medidas ativas de retorno e

permanéncia dos estudantes no periodo pos-pandémico;

- Equacione o déficit de vagas em creches e ofereca os servicos de psicologia

e assisténcia social escolar;

- Melhore o desempenho do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, alinhando-se

aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
- Garanta acesso aos documentos requisitados nas atividades de fiscalizacao;
- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendac0fes e determinacdes desta Casa.

Considerando a existéncia de déficit de vagas em creches e a
concessao de revisdo salarial por decreto e apdés a vigéncia da Lei
Complementar n® 173/2020, determino a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico Estadual, acompanhado de coépias do relatério e voto, para

conhecimento e providéncias que reputar cabiveis.

Expeca-se oficio, também, ao Corpo de Bombeiros do Estado,
frente ao registro de inexisténcia de AVCB em todos os prédios da

Municipalidade.

29

OS1v-v9a/-a3LL-LLOE-F :0JuaWwnI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0JUBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°A0B ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 IaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



LD
\
-‘||'J’L
4, J 54

» B e
51013 AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

(s

y {4
A

NS
R
8

Os processos TC-009684.989.20-5 — Fiscalizagdes Ordenadas e
TC-014704.989.20-1 — Acompanhamento Especial da Covid-19 e os
expedientes TC-008220.989.20-6, TC-025098.989.20-5, TC-027314.989.20-3,
TC-000183.989.21-9, TC-000185.989.21-7 e TC-013402.989.21-4 deveréo

permanecer arquivados, considerando o exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacfes

e determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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